Протокол

публичных слушаний по проекту решения Собрания депутатов Няндомского муниципального округа Архангельской области «О внесении изменений и дополнений в Устав Няндомского муниципального округа Архангельской области»
Начало: 07.11.2025 г. в 16 часов 00 минут. 
Окончание: 07.11.2025 в 16 часов 30 минут.
Место проведения: зал заседаний администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области по адресу: Архангельская область, г. Няндома, улица 60 лет Октября, д. 13.

Председательствующий: 
Осипова Татьяна Владимировна – начальник Правового управления администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области

Секретарь:               
Макарова Светлана Александровна – заведующий правовым отделом Правового управления администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области
На публичных слушаниях присутствуют муниципальные служащие администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области, депутаты Собрания депутатов Няндомского муниципального округа Архангельской области.
Количество участников публичных слушаний-_9_ чел.
 
Повестка: Публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав Няндомского муниципального округа Архангельской области»

Проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального округа Архангельской области «О внесении изменений и дополнений в Устав Няндомского муниципального округа Архангельской области» опубликован в печатном издании «Вестник Няндомского района» № 28 (257) от 20.10.2025 года и размещен на официальном сайте администрации Няндомского муниципального округа в разделе «Официально» - «Проекты документов», на главной странице в разделе «Публичные слушания» и в личном кабинете в Федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».
Осипова Т.В. открыла публичные слушания по проекту решения Собрания депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав Няндомского муниципального округа Архангельской области».
Сообщила, что инициатором проведения публичных слушаний является глава Няндомского муниципального округа и то, что подготовка и проведение публичных слушаний была возложена на Правовое управление администрации Няндомского муниципального округа.
Организатором публичных слушаний установлен следующий порядок проведения публичных слушаний:

1. Доклад по проекту решения – до 30 минут. 

2. Вопросы к докладчику – до 10 минут. 

3. Замечания, предложения по проекту – до 10 минут. 

4. Окончание публичных слушаний. 
Общая продолжительность публичных слушаний не может превышать четырех часов подряд. В случае необходимости по решению председательствующего может быть объявлен перерыв в проведении публичных слушаний. 

Публичные слушания могут быть завершены досрочно при отсутствии лиц, желающих выступить на публичных слушаниях. Решение о досрочном завершении публичных слушаний принимается организатором слушаний по предложению председательствующего на публичных слушаниях.
При проведении публичных слушаний с разрешения председательствующего допускаются ведение аудиозаписи, фотосъемка и видеозапись слушаний. Обеспечивается возможность освещения хода и результатов слушаний средствам массовой информации, работникам органов местного самоуправления Няндомского муниципального округа по связям с общественностью.
По результатам публичных слушаний будет составлено заключение, содержащее все поступившие рекомендации, предложения и замечания по проекту правового акта, а также мотивированное обоснование принятых решений, которое будет опубликовано в периодическом печатном издании «Вестник Няндомского района» и размещено на официальном сайте администрации Няндомского муниципального округа, а также в соответствующем разделе платформы обратной связи единого портала, не позднее 10 дней после окончания публичных слушаний. 
Осипова Т.В. сообщила, что до публичных слушаний организатору публичных слушаний не поступили предложения и замечания по проекту решения.
По проекту решения Собрания депутатов сообщила, что проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального округа «О внесении изменений и дополнений в Устав Няндомского муниципального округа Архангельской области» направлен на приведение положений Устава Няндомского муниципального округа Архангельской области, далее-Устав, в соответствие с изменениями в федеральном и областном законодательстве. 
20 марта 2025 года за № 33-ФЗ принят федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти». Документ начал действовать с 19.06.2025 (за исключением отдельных положений).

Проект решения объемный, обозначу основные изменения. 

1) по тексту Устава слова «Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» заменяем словами «Федеральным законом от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;
2) слова «вопросов местного значения» заменяем словами «вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения»;
3) система муниципальных правовых актов приводится в соответствии со статьей 52 Закона № 33-ФЗ;
4) статья 10 Вопросы местного значения-дополнена вопросом по организации предоставления дополнительного образования взрослых по дополнительным образовательным программам спортивной подготовки в муниципальных образовательных организациях;
5) Основные изменения коснулись Главы III. Устава «Формы непосредственного осуществления населением Няндомского муниципального округа местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления». 

Указывается, что к формам непосредственного осуществления населением местного самоуправления относятся: 

1) местный референдум; 

2) муниципальные выборы; 

3) сход граждан.

2. К формам участия населения в осуществлении местного самоуправления относятся: 

1) опрос; 

2) публичные слушания, общественные обсуждения; 

3) собрание граждан; 

4) инициативные проекты; 

5) территориальное общественное самоуправление; 

6) староста сельского населенного пункта. 

Ранее такого разделения не было.
Утрачивают силу такие формы участия населения в осуществлении местного самоуправления, как правотворческая инициатива граждан, конференция граждан, обращения граждан в органы местного самоуправления Няндомского муниципального округа.
Появляются новые формы: собрание граждан, территориальное общественное самоуправление.
В связи с этим, в статьи 14-24 Устава вносятся изменения. 

6) вносятся изменения в ряд статей Устава, регулирующих деятельность Собрания депутатов.

Уточняются вопросы, находящихся в компетенции Собрания депутатов (точечные изменения в статью 28 Устава). 

В новой редакции излагаются статьи 35 о досрочном прекращении полномочий Собрания депутатов, статья 37 о досрочном прекращении полномочий депутатов и статья 36 самороспуск Собрания депутатов. 
Исключается необходимость закрепления в Уставе основания для отзыва депутата и его процедуру (ранее такая необходимость была установлена статьей 24 Федерального закона № 131-ФЗ и статьей 38 Устава, которая подлежит исключению)
7) вносятся изменения в ряд статей Устава, регулирующих деятельность главы муниципального образования.

Уточняются полномочия главы – статья 40. 
Указывается, что полномочия главы муниципального округа начинаются со дня его вступления в должность в торжественной обстановке и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного главы муниципального округа – статья 39. Порядок вступления в должность в торжественной обстановке определен статьей 25 Закона № 33-ФЗ.
В новой редакции излагается статья 41 про Досрочное прекращение полномочий главы муниципального округа, она обновлена, самая объемная по изменениям, охватывает все возможные случаи досрочного прекращения полномочий.

Исключается статья Исполнение обязанностей главы Няндомского муниципального округа и уходит понятие «исполняющий обязанности главы». 

Статья «Временное исполнение полномочий главы Няндомского муниципального округа» излагается в новой редакции. 
Можно выделить три варианта назначения временно исполнения обязанностей:

Временное исполнение, когда глава в отпуске, командировке, и т.п. 

Временное исполнение и назначение временно исполняющего Собранием депутатов, если таковой не назначен в течение 5 рабочих дней.

В случае досрочного сложения полномочий, заключения под стражу, временного отстранения от должности временно исполняющего обязанности главы назначает Губернатор. 

 Статья про Удаление главы Няндомского муниципального округа в отставку исключается, поскольку все позиции прописываются в статье 41 Устава про Досрочное прекращение полномочий главы Няндомского муниципального округа. 

8) Исключается Глава VII. Гарантии и ответственность.
9) В статье 61 уточняется вступление в силу устава Няндомского муниципального округа, а именно: Устав Няндомского муниципального округа вступает в силу после его официального опубликования после государственной регистрации. В данном случае предусмотрено исключительно официальное опубликование, ранее же допускался любой способ обнародования проекта Устава, проекта МПА, а также устава, МПА после их государственной регистрации.
10) Устав дополняется статьей 62. Переходные положения

До 1 января 2027 года используемое в настоящем Уставе, муниципальных правовых актах, договорах и соглашениях Няндомского муниципального округа и иных официальных документах понятие «вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения» считается равнозначным понятию «вопросы местного значения», используемому в Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» применительно к настоящему Уставу, муниципальным правовым актам, договорам и соглашениями Няндомского муниципального округа и иным официальным документам.
По предлагаемым изменениям и дополнениям в Устав Няндомского муниципального округа Архангельской области доклад окончен. Спасибо за внимание.
Подготовленный проект решения проверен на соответствие федеральному и региональному законодательству, а также правилам русского языка Управлением Минюста России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Осипова Т.В.: имеются ли вопросы к докладчику?
Коновалов В.А.: может ли в казне находиться иное имущество, не отнесенное к полномочиям органов местного самоуправления?

Осипова Т.В.: может, данная норма закреплена статьей 63 Закона № 33-ФЗ.
Иных вопросов, замечаний и предложений по проекту решения Собрания депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав Няндомского муниципального района Архангельской области» по окончании выступления не последовало.
Осипова Т.В.. предложила публичные слушания закрыть.

Резолютивная часть:

Заслушав основной доклад по проекту решения Собрания депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав Няндомского муниципального округа Архангельской области», принято решение:
признать публичные слушания состоявшимися;
рекомендовать к принятию проект решения Собрания депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав Няндомского муниципального округа Архангельской области»;
организатору публичных слушаний не позднее 10 дней после окончания публичных слушаний подготовить, опубликовать в периодическом печатном издании «Вестник Няндомского района»,  разместить на официальном сайте администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области и в личном кабинете Федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» заключение о результатах публичных слушаний.

Председательствующий                                                                                      Т.В. Осипова
Секретарь                                                                                                              С.А. Макарова 
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